Zarzadzenie nr 15/2023
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu
z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie okreslenia warunkéw i wysokosci wynagrodzenia przedstawicieli (kuratoréw)
ustanowionych przez wtasciwy miejscowo Sad Rejonowy dla oséb nieobecnych lub niezdolnych do
czynnosci prawnych w postepowaniach administracyjnych o ustalenie odptatnosci za pobyt cztonka
rodziny w domu pomocy spotecznej, prowadzonych w ramach zadan realizowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

Na podstawie § 7 Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, w
zwigzku z art. 34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 775 z péin. zm. ') w zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 marca 2018 roku w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 536),
zarzadzam, co nastepuje.

§ 1. Przedstawicielom (kuratorom) dla oséb nieobecnych lub niezdolnych do czynnosci prawnych
ustanowionym przez wtasciwy miejscowo Sad Rejonowy na wniosek Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w trybie art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego
w postepowaniach administracyjnych o ustalenie odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu
pomocy spotecznej, przystuguje wynagrodzenie i zwrot poniesionych wydatkow.

§ 2. Wynagrodzenie nalezy sie za osobisty, faktyczny i czynny udziat w postepowaniu.

§ 3. 1. Wysokos¢ wynagrodzenia przedstawiciela (kuratora) dla jednej osoby wynosi 60 zt brutto
za cate postepowanie administracyjne zakoriczone decyzjg ostateczng. W ramach niniejszego
wynagrodzenia ustanowiona osoba jest zobowigzana do podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia
miejsca pobytu osoby nieobecnej, zawiadomienia strony o toczagcym sie postepowaniu, odbioru
korespondencji, do czynnego udziatu w postepowaniu administracyjnym.

2. Wysokos¢ zwrotu udokumentowanych wydatkéw poniesionych w zwigzku z petnieniem
funkcji przedstawiciela (kuratora) nie moze przekracza¢ kwot wynikajacych z przepisow w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.

3. Wysoko$é zwrotu udokumentowanych kosztdw wysytanej korespondencji poniesionych
w zwigzku z petnieniem funkcji przedstawiciela (kuratora) nie moze przekraczaé¢ kwot ustalonych
w obowigzujgcym cenniku Poczty Polskie;j.

4. Wynagrodzenie nie nalezy sie, jezeli przedstawiciel (kurator) jest cztonkiem rodziny osoby
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, dla ktérej zostat ustanowiony.

§ 4. Przyznanie wynagrodzenia oraz zwrot wydatkdw nastepuje na podstawie wniosku-rachunku
przedstawiciela (kuratora) ztozonego po ostatecznym zakorniczeniu postepowania administracyjnego.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2023 r. poz. 803



§ 5. 1. Przyznanie wynagrodzenia oraz zwrot wydatkdw nastepuje na podstawie aktu z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnym wydanego w formie dokumentu: ,Ustalenie

wysokosci wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéow”, stanowigcego zatacznik do niniejszego
zarzadzenia.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

DYREKTOR
Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

Agata Morkis (-)



Zatgcznik zarzadzenianr - /2023

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-KoZlu

z dnia 2023 r.

Kedzierzyn — Kozle, dnia .......cceeeee.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Kedzierzynie-Kozlu, ul. Mikofaja Reja 2a, 47-224 Kedzierzyn-Kozle

ZNAK: e

Ustalenie wysokosci wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow

Na podstawie § 5 Zarzadzenia nr /2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu z

dnia 2023 r., ustalam wysoko$¢ wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw dla ........................ , ustanowione-j/go w
trybie art. 34 KPA przedstawicielem (kuratorem) dla ..o, w sprawie o znaku
............................... , ha podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego W ...z dnia
.......................... (sygn.akt.......cceeeeenenneenn), W WySOKOSCi ....... 2t brutto.

Uzasadnienie

Zgodnie z § 3 ust.1 Zarzadzenia nr /2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
Kozlu z dnia 2023 r. wysokos¢ wynagrodzenia za petnienie funkcji przedstawiciela (kuratora) dla jednej osoby
w postepowaniu administracyjnym wynosi 60 zt brutto za cate postepowanie administracyjne zakoriczone decyzjg
ostateczna.

W przedmiotowej sprawie postepowanie administracyjne z udziatem osoby nieobecnej zakoniczyto sie
wydaniem decyzji administracyjnej nr................. zdnia ....cceeeeeeeennee. W SPIraWi€ ....ccveeeveeereenerennas

Whioskodawca wykazat wydatki poniesione w zwigzku z petnieniem funkcji kuratora w wysokosci
.................... zt. Zgodnie z § 3 ust. 2 w/w Zarzadzenia wysokos¢ zwrotu kosztow wydatkdw poniesionych w zwigzku z
petnieniem funkcji przedstawiciela (kuratora) nie moze przekracza¢ kwot wynikajacych z przepiséw w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju. Zgodnie z § 3 ust. 3 Zarzagdzenia wysoko$¢ zwrotu
udokumentowanych kosztéw wysytanej korespondencji poniesionych w zwigzku z petnieniem funkcji przedstawiciela
(kuratora) nie moze przekracza¢ kwot ustalonych w obowigzujgcym cenniku Poczty Polskiej.

Na podstawie §4 Zarzadzenia przyznanie wynagrodzenia oraz zwrot wydatkéw nastepuje na podstawie
whniosku przedstawiciela (kuratora) ztozonego po ostatecznym zakoriczeniu postepowania administracyjnego.

Ani wysokos$¢ tego wynagrodzenia ani zasady i tryb jego przyznawania nie zostaly unormowane
w przepisach k.p.a. ani w przepisach szczegdlnych. Wystepuje zatem w przepisach luka prawna, ktéra powinna zostaé
wypetniona. W demokratycznym panstwie prawnym jednostka nie moze ponosi¢ ewidentnych bfedéw
i zaniedban prawodawcy, w tym zwfaszcza takich, ktére powodujg luke w prawie naruszajgcg podstawowe zasady
porzadku konstytucyjnego. Luke takg w wyjatkowych przypadkach wypetni¢é mozna w drodze analogii2, przez
zastosowanie przepisow szczegdlnych. Takimi przepisami sg stosowane jednak tylko odpowiednio, przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i
zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz.
536). Na podstawie § 1 cytowanego rozporzadzenia wysokos¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w
sprawie cywilnej, zwanego dalej "kuratorem", ustala sie w kwocie nieprzekraczajgcej 40% stawek minimalnych za
czynnosci adwokackie (okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tj. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 .

2Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2006 r., sygn. akt | FSK 93/06 (orzeczenia.nsa.gov.pl)


https://sip.lex.pl/#/document/16790926?unitId=art(16)ust(3)&cm=DOCUMENT

w sprawie optat za czynnosci adwokackie3) , a w przypadku gdy kuratorem jest radca prawny - w kwocie
nieprzekraczajgcej 40% stawek minimalnych za czynnosci radcéw prawnych (okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 225 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tj. rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych4 ), w obu przypadkach
nie mniej niz 60 zt (ust. 1). Wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w przepisach, o ktérych mowa
w ust. 1, ustala sie, przyjmujgc za podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju (ust. 2).

W ocenie organu, sprawg o rodzaju najbardziej zblizonym do administracyjnej sprawy o ustalenie odptatnosci
za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej jest sprawa o alimenty, dla ktérej ustawodaweca ustalit stawke
minimalng w kwocie 120 zt (mocq § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz moca § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych).

Mianowicie, obowigzek wnoszenia optaty za pobyt krewnego w domu pomocy spotecznej ma charakter

alimentacyjny. Obowigzek ten ujety w przepisie art. 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy
dotyczy w pierwszym rzedzie matzonkdw, w nastepnej zas kolejnosci najblizszych krewnych, przy czym najpierw
zstepnych, a po nich wstepnych. To przede wszystkim krewni oséb w domu spotecznej, a nie gmina sg wiec
zobowigzani w pierwszej kolejnosci do ponoszenia kosztéw pobytu osoby w domu pomocy spotecznej®, co jest w
orzecznictwie traktowane jako obowigzek o charakterze alimentacyjnym®. Ta kolejno$¢ zobowigzanych nie jest
przypadkowa, gdyz stanowi powtdrzenie kolejnosci obcigzania obowigzkiem alimentacyjnym okreslonej w art. 129 §
1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych jednolicie podkresla sie, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej dotyczace
obowigzku ponoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej przypominajg rozwigzania zawarte w Kodeksie
rodzinnym i opiekuriczcym dotyczace obowigzku alimentacyjnego (obowigzku o charakterze alimentacyjnym).
Oczywiscie dostrzegajgc te istotng rdznice, ze obowigzek alimentacyjny jest rozwigzaniem z zakresu prawa
prywatnego, a obowigzek ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej - z zakresu prawa publicznego. Tym
niemniej - jak przyjmuje sie w zdecydowanej wiekszosci orzeczen sgddw administracyjnych - warto siegnaé do tych
rozwigzan przy wyktadni przepiséw ustawy o pomocy spotecznej’.

W Swietle stanowiska doktryny, przepisy dotyczace stawek minimalnych w sprawach o alimenty stosowac nalezy
odpowiednio w sprawach na podstawie art. 27 k.r.0., a wiec $wiadczen o charakterze quasi-alimentacyjnymé.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato ustali¢ jak na wstepie.

(Imienna piecze¢ i podpis osoby upowaznionej do ustalenia wysokosSci wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow)

Otrzymuija:

*niepotrzebne skresli¢

3 Dz. U. poz. 1800 z pdzn. zm.

4Dz. U.z2018r. poz. 265 z pdzn. zm.

5 Wyrok WSA w Gdarisku z 16.02.2023 r.(uzasadnienie) Ill SA/Gd 1146/21, LEX nr 3504469; Wyrok WSA w Warszawie z 24.10.2022 r.
(uzasadnienie), | SA/Wa 1514/22, LEX nr 3451030; Wyrok NSA z 24.08.2022 r., | OSK 1953/21, LEX nr 3420802

6 uchwata Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2011 r. sygn. akt Il CZP 39/11, LEX nr 852349

7 (por. uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z 11 czerwca 2018 r. sygn. akt | OPS 7/17, wyroki NSA z 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | OSK
1109/20i 1 OSK 1162/20, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 26 kwietnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 203/18, czy cytowany wyrok
10 stycznia 2019 r. sygn. akt Il SA/Ke 759/18, jezeli nie zaznaczono inaczej, wszystkie orzeczenia sgdéw administracyjnych cytowane w
wyroku sg dostepne w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych - http://orzeczenia.nsa.gov.pl)

8 A. Partyk, T. Partyk [w:] A. Partyk, T. Partyk, Optaty za czynnosci radcéw prawnych. Komentarz, wyd. Ill, LEX/el. 2021
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